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Hyrje

Doracaku pér “Shfrytézimin e ekspertizés sé jashtme nga komisionet
parlamentare” ofron njé pasqyré té rregullave dhe praktikave mé té mira
pér shfrytézimin e ekspertizés sé jashtme nga komisionet parlamentare.
Pérmes kétij doracaku, Departamenti Ligjor i Kuvendit né bashképunim
me Divizionin pér Buxhet dhe Pagesa synon té standardizoj dhe avancojé
procedurat dhe praktikat aktuale té shfrytézimit té buxhetit vjetor té
komisioneve pér sigurimin e ekspertizés sé jashtme.

Doracakunéradhé té paré éshté i destinuar té shfrytézohet siudhérréfyes
nga zyrtarét e Kuvendit pérgjegjés pér mbéshtetjen e komisioneve,
zyrtarét e Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa t€ administratés sé€ Kuvendit
por edhe nga deputetét dhe vecanérisht nga kryetarét e komisioneve, té
cilét e kané rolin kryesor né mbarévajtjen e punés né komisione.

Pér mé tepér doracaku mund té jeté i dobishém edhe pér organizatat e
shogérisé civile, institutet e specializuara, organizatat ndérkombétare gé
mbéshtesin punén e Kuvendit si dhe ekspertét e pavarur, pér té€ kuptuar mé
miré procedurat e angazhimit té ekspertéve apo instituteve t€ specializuara
prané komisioneve parlamentare.

Doracaku éshté pérgatitur nga grupi punues i pérbéré nga zyrtaré
té Divizionit pér Mbéshtetjen e Komisioneve, zyrtaré té Divizionit
pér Buxhet dhe Pagesa si dhe pérfagésues té Institutit Demokratik
Kombétar (NDI). Gjaté pérgatitjes sé doracakut grupi punues ka marré
parasysh Rregulloren e Kuvendit, Udhézimin pér Administrimin e
Buxhetit vjetor t€ Komisioneve, Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike, Ligjin e Prokurimit Publik dhe rregulloreve té brendshme
pér menaxhimin e buxhetit té Kuvendit, si dhe praktikave mé té mira
aktuale pér menaxhimin e buxhetit té€ komisioneve.

Né kapitullin e paré doracaku ofron njé pasqyré té qarté rreth rolit
té ekspertizés sé jashtme né punén e parlamentit si dhe pérvojén dhe
sfidat me té cilat éshté pérballur Kuvendi i Kosovés né shfrytézimin
e ekspertizés sé jashtme. Né kapitujt tjeré doracaku shpjegon qarté
procedurat pér angazhimin e ekspertéve individual dhe instituteve té
specializuara, ményrén e identifikimit dhe pérzgjedhjes, marrédhéniet
kontraktuale, pérgatitjen dhe dorézimin e ekspertizés para komisionit,
procedurat pér kryerjen e pagesés si dhe procedurat e bashkéfinancimit.
Né pjesén e dyté doracaku shtjellon praktikat dhe procedurat e
angazhimit té instituteve té specializuara dhe OJQ-ve né punén e
komisioneve parlamentare dhe natyrén e shérbimeve qé ato mund té
ofrojné pér komisionin.

Me qéllim té unifikimit t€ procedurave té punés né komisione,
Departamenti Ligjor ka arritur t'i standardizojé pérmbajtjen dhe
strukturén e dokumenteve dhe formularéve té nevojshém pér
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shfrytézimin e ekspertizés sé jashtme. Format standarde pér kéto
dokumente i gjeni té bashkangjitura né kété doracak.

Departamenti Ligjor do té vazhdojé té pérgatis doracaké té ngjashém
edhe pér aspekte té tjera té punés né Kuvend me géllim qé té rrisé
efikasitetin e punés. Me kété rast, falénderoj anétarét e grupit punues
pér pérkushtimin dhe angazhimin e tyre dhe njéherit shpreh mirénjohje
pér NDI dhe USAID qé ka mbéshtetur pérgatitjen dhe publikimin e
doracakut.

Daut Beqiri
Drejtor i Departamentit Ligjor
Kuvendi i Republikés sé Kosovés
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1. ROLI I EKSPERTIZES SE JASHTME
NE PUNEN E PARLAMENTEVE

Né té gjitha vendet me sistem parlamentar té geverisjes, Qeveria e zgjedhur
nga parlamenti harton politikat publike dhe pérgatit pjesén dérmuese té
legjislacionit té nevojshém pér implementimin e tyre. Né krahasim me
organet legjislative, ato ekzekutive gjithmoné kané né dispozicion resurse
mé té médha dhe mbéshteten nga ekipe té specializuara ekspertésh né
hartimin e politikave dhe projektligjeve. Megjithaté, né vendet me sistem
demokratik té qgeverisjes, Parlamenti ka fjalén e fundit né shqyrtimin,
amandamentimin dhe miratimin e politikave dhe projektligjeve. Por,
vetém kompetencat e garantuara me Kushtetuté nuk mjaftojné nése nuk
ndértohen kapacitetet e nevojshme pér ushtrimin efikas té tyre.

Parlamentet né pérgjithési, por vecanérisht né vendet né tranzicion, kané
né dispozicion resurse té brendshme té limituara, andaj kané véshtirési
pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme teknike dhe profesionale gé u
nevojitet deputetéve pér marrjen e vendimeve. Me géllim té forcimit
té rolit té parlamentit né kété drejtim, né shumicén e parlamenteve té
avancuara, ekzistojné njési qé merren me hulumtime legjislative dhe
ofrojné ekspertizén e nevojshme pér deputetét.

Edhe pse kané numér té konsiderueshém té punésuarish dhe resurse
té gjera, kéto njési nuk kané kapacitete t€ brendshme pér t€ mbuluar té
gjitha fushat apo ¢éshtjet qé duhet ti shqyrtojé dhe miratojé parlamenti
dhe njékohésisht té ofrojé ekspertizé né ¢éshtje qé mund té jené specifike
si psh, projektligjet mbi aviacionin civil, apo organizmat e modifikuar
gjenetikisht, etj. Andaj, atyre u vihet né dispozicion njé buxhet i caktuar
vietor qé shérben pér té angazhuar eksperté té pavarur apo institute té
specializuara qé vihen né shérbim té deputetéve duke u ofruar atyre
informacionet, analizat dhe rekomandimet qé u nevojiten pér t€ marré
vendimet e duhura.

Edhe pse secili deputet mbron dhe promovon piképamjet e subjektit
té caktuar politik qé pérfaqéson dhe platformés me té cilén ka garuar
né zgjedhje, ekspertiza e jashtme e ofruar nga eksperté dhe institute té
pavarura konsiderohet si shumé e dobishme né marrjen e vendimeve.
Shfrytézimi i ekspertizés sé jashtme ka réndési t¢ madhe né punén e
komisioneve parlamentare pér sé paku dy arsye. Sé pari, vendimet e
deputetéve té mbéshtetura né ekspertizén e jashtme profesionale ka
mé shumé gjasa t€ mos jené té ndikuara nga qéndrimet politike dhe si
rezultat mund té jené mé té justifikueshme dhe efektive. Sé dyti, duke
u bazuar né konkludimet dhe rekomandimet e ekspertéve, vendimet e
deputetéve jané mé té pranueshme nga qytetarét dhe gézojné shkallé
mé té larté té zbatueshmérisé.

Pérmes shfrytézimit t€ ekspertizés sé jashtme, parlamentet synojné
té sigurohen qé gjaté procesit legjislativ jané marré né konsideraté
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piképamjet e té gjithé akteréve relevanté si dhe té pérforcojné pozicionin e
tyre kushtetues, né ményré qé té mos konsiderohen vetém si institucione
qé thjeshté “vulosin” politikat dhe projektligjet e dorézuara nga Qeveria,
por si institucione gé mbrojné dhe promovojné interesin publik.

1.1. Shfrytezimi i ekspertizés sé jashtme nga Kuvendi i
Kosoves

Q€ nga themelimi né vitin 2001, Kuvendi éshté mbéshtetur nga shumé
institucione dhe organizata ndérkombétare me géllim té ndértimit té
kapaciteteve gqé i nevojiten pér té ushtruar me efikasitet funksionin
pérfagésues, ligjvénés dhe mbikéqyrés. Né fokus té asistencés sé ofruar
pér Kuvendin, gjaté gjithé késaj kohe, ka gené Administrata e Kuvendit,
e veganérisht Departamenti Ligjor i cili luan rol gendror né ofrimin e
mbéshtetjes sé nevojshme teknike dhe profesionale pér Kuvendin dhe
organet e tij.

Pjesa mé e réndésishme e punés sé Kuvendit, zhvillohet né komisionet
parlamentare, té cilat shqyrtojné né detaje politikat dhe projektligjet
qé i referohen nga Kuvendi varésisht, nga fushéveprimi i tyre, dhe mé
pas i dorézojné né Kuvend raportet me amendamente. Komisionet e
Kuvendit t€ Kosovés, mbéshteten né aspektin teknik dhe profesional
vetém nga Divizioni pér Mbéshtetjen e Komisioneve, qé funksionon né
kuadér té Departamentit Ligjor dhe éshté ende né konsolidim e sipér.

Edhe pse éshté duke punuar né kété drejtim, Kuvendi ende nuk ka
arritur té themelojé njé njési té specializuar pér hulumtime legjislative gé
do té ndihmonte deputetét né punén e tyre. Madje, deputetét nuk kané
staf politik t€ angazhuar nga grupi parlamentar, dhe mjetet gé ndahen
nga “Fondi pér Demokratizim” shfrytézohen fare pak pér angazhimin e
ekspertéve prané grupeve parlamentare.

Madje, deputetét nuk kané zyré apo asistent personal, andaj gjaté
punés sé tyre kryesisht gjejné mbéshtetje tek zyrtarét e Divizionit pér
Mbéshtetjen e Komisioneve. Por, pér shkak té dinamikés sé punés
né komisionet parlamentare, numrit té kufizuar té zyrtaréve dhe
¢éshtjeve té shumta administrative dhe teknike, zyrtarét pérgjegjés pér
mbéshtetjen e komisioneve jané shumé té ngarkuar.

Pér mé tepér, pérvoja e deritanishme ka treguar se me gjithé resurset e
gjera gé Qeveria ka né dispozicion, deputetét shpesh jané ankuar pér
kualitetin e projektligjeve té dorézuara pér shqyrtim dhe miratim né
Kuvend. Statistikat nga Departamenti Ligjor tregojné se gjaté shqyrtimit
dhe amendamentimit té projektligjeve né komisione, paragitet nevoja
pér ndryshime dhe plotésime té shumta pérmbajtjésore. Kur marrim
parasysh numrin e projektligjeve qé dorézohen ¢do vit nga Qeveria
(rreth 140 vetém pér vitin 2010) dhe kapacitetet aktuale té Kuvendit, ka
gené e domosdoshme qé té krijohen mekanizma qé do tu mundésonin
komisioneve té shfrytézojné resurset e jashtme.
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Praktika e shfrytézimit té resurseve té jashtme gjaté shqyrtimit dhe
amendamentimit té projektligjeve né komisionet e Kuvendit ka filluar
vite mé paré, dhe kryesisht me mbéshtetjen financiare nga organizatat
qé kané ndihmuar punén e Kuvendit si: USAID, NDI, OSCE, AER, GTZ
etj. Por, shfrytézimi i ekspertéve té jashtém vendoré dhe ndérkombétaré
éshté béré né baza ad hoc dhe pa procedura apo rregulla té shkruara.
Né mungesé té njésisé pér hulumtime legjislative, qé¢ do té ofronte
ekspertizé nga brenda dhe do té koordinonte ekspertizén e nevojshme
nga jashté, barra e shfrytézimit té resurseve té jashtme ka réné mbi
Divizionin pér Mbéshtetjen e Komisioneve.

Né pérpjekje pér té lehtésuar procesin e angazhimit té ekspertéve té
jashtém, vitin 2008, me asistencén e ofruar nga NDI, zyrtarét e Divizionit
pér Mbéshtetjen e Komisioneve kané arritur té pérgatisin njé bazé té
dhénash pér eksperté dhe institute té specializuara. Mé pas, né vitin
2009, duke u bazuar né planin strategjik t¢ Kuvendit t€ miratuar né
dhjetor té vitit 2008, Kuvendi vendosi té€ ndaj njé buxhet té vecanté pér
secilin komision parlamentar. Megenése, pjesa mé e madhe e buxhetit
té komisioneve pérdoret pér angazhimin e ekspertéve té jashtém,
Kryesia e Kuvendit kishte nxjerré njé vendim gé rregullonte nivelin dhe
ményrén e pagesés sé ekspertéve té jashtém, por qé nuk rezultoi té ishte
i mjaftueshém dhe efikas né praktiké.

Andaj, né mungesé té njé udhézimi té brendshém pér menaxhimin e
buxhetit vjetor té komisioneve dhe né mungesé té informacioneve e
udhézimeve adekuate, deri mé tani komisionet né pérgjithési nuk kané
arritur té shfrytézojné me efikasitet mjetet e véna né dispozision. Si
pasojé, gjaté rishikimit té buxhetit né muajin gershor té vitit 2010, éshté
vendosur qé buxheti i komisioneve té zvogélohet pér 50%.

Pér té adresuar kété problem, né vitin 2011, Kryesia e Kuvendit miratoi
Udhézimin pér Administrimin e Buxhetit Vjetor nga Komisionet
Parlamentare. Me kété udhézim jané definuar né ményré specifike
aktivitetet pér té cilat komisioni mund té shfrytézoj mjetet, procedurat
e miratimit dhe ekzekutimit té shpenzimeve, roli i kryetarit dhe
koordinatorit t& komisionit, dokumentacioni pérkatés pér arsyetimin
e shpenzimeve si dhe roli e pérgjegjésité e organeve relevante té
administratés sé Kuvendit né administrimin e buxhetit. Praktikisht,
udhézimi éshté treguar mé i pérshtatshém dhe ka ndihmuar Komisionet
gé té jené mé efikas né shfrytézimin e ekspertizés jashtme.

1.2. Baza e té dhénave per ekspertét dhe institutet

Né funksion té rritjes sé efikasitetit t¢ punés sé Komisioneve
parlamentare, Divizioni pér Mbéshtetjen e Komisioneve gjaté vitit
2009 mori iniciativén pér krijimin e njé baze té dhénash pér eksperté
dhe institute t€ specializuara. Baza e té dhénave pér ekspertét éshté
konsideruar e domosdoshme pér faktin se komisioneve parlamentare
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u ofron té dhéna mbi ekspertét individual dhe institutet e specializuara
né ¢éshtjet gé mbulon komisioni né kuadér té fushéveprimtarisé sé tij.

Baza e té dhénave éshté zhvilluar né bashképunim me Institutin
Demokratik Kombétar (NDI), gé pér njé kohé té gjaté ka mbéshtetur
punén e komisioneve me eksperté té jashtém kryesisht vendoré,
né procesin e shqyrtimit dhe amendamentimit té projektligjeve
né komisione. Divizioni pér Mbéshtetien e Komisioneve synonte
qé né kuadér té bazés sé té dhénave té pérfshihen emra té njohur té
jetés akademike né vend, eksperté té fushave té ndryshme qé kané
specializuar jashté vendit si dhe institute té specializuara qé¢ mund té
ofrojné ekspertizé pér komisionet parlamentare.

Pér pérgatitjen e bazés sé té dhénave, éshté publikuar njé njoftim publik
pérmes té cilit jané ftuar ekspertét e fushave té ndryshme qé té dérgojné
rezymeté e tyre por gé njékohésisht, jané kontaktuar institutet vendore,
universitetet e akredituara, institucionet rajonale dhe ndérkombétare né
vend me géllim té mbledhjes sé té dhénave pér ekspertét dhe institutet.
Si rezultat i kétij procesi, né kuadér té bazés sé té dhénave fillimisht jané
pérfshiré rreth 300 eksperté individual dhe mbi 230 Institute dhe OJQ té
specializuara né fusha té ndryshme. Baza e té dhénave éshté pérgatitur
si softver né Microsoft Access. Kategorizimi i ekspertéve éshté béré
sipas fushéveprimtarisé qé mbulojné komisionet.

Me qéllim té thjetézimit té procedurave pér angazhimin e ekspertéve
té jashtém dhe rritjes sé efikasitetit té¢ punés, Kryesia e Kuvendit ka
vendosur qé baza e té dhénave pér ekspertét té konsiderohet si listé
zyrtare, nga e cila pastaj komisionet mund té angazhojné eksperté pér
kohé té shkurtér me proceduré shumé té thjeshté.

Sipasnenit4 té Udhézimit pér Administrimin e Buxhetit té Komisioneve,
né fillim té secilit vit, komisionet e azhurnojné bazén e té dhénave
pér eksperté, me ¢rast zyrtarét qé mbéshtesin punén e komisionit
dhe deputetét propozojné qé emra té rinj té ekspertéve individual
dhe instituteve té specializuara té béhen pjesé e bazés sé té dhénave.
Nése gjaté mandatit, anétarét e komisionit propozojné eksperté té rinj
potencial qé kané kualifikimin e duhur pér té ofruar ekspertizén qé i
nevojitet komisionit, por qé nuk jané né listén e ekspertéve, atéheré me
vendim té komisionit, koordinatori sigurohet qé ta pérfshijé né bazén
e té dhénave. Mirémbajtja e bazés sé té dhénave jané pérgjegijési e
koordinatorit té komisionit.

1.3. Buxheti vjetor 1 komisioneve

Me géllim gé tu ndihmohet né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegijésive
me efikasitet mé té larté, né vitin 2009 Kuvendi vendosi qé komisioneve
kryesore tu ndahen nga 20.000 Euro né vit, ndérkaq atyre funksionale
nga 10.000 Euro. Buxheti i komisionit menaxhohet nga kryetari i
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komisionit né bashképunim té ngushté me zévendéskryetarét dhe
koordinatorin e komisionit. Shpenzimet kryesore buxhetore duhet té
parashikohen né planin vjetor té punés, qé komisioni e miraton né fillim
té vitit, por qé rishikohen né baza periodike me géllim qé tu pérshtaten
nevojave té komisionit.

Buxheti qé u ndahet komisioneve parlamentare éshté dedikuar kryesisht
pér angazhimin e ekspertéve pér kohé té shkurtér, organizimin e
dégjimeve publike, organizimin e vizitave né institucionet shtetérore
e publike, bashkéfinancimin e projekteve qé ndérlidhen me aktivitetet
dhe detyrat e komisionit, pérgatitjen dhe botimin e buletinit informativ
periodik dhe publikimeve té ndryshme qé ndérlidhen me punén e
komisionit.

Buxheti i komisioneve menaxhohet, duke u bazuar né Udhézimin
pér Administrimin e Buxhetit vjetor té komisioneve parlamentare, té
miratuar nga Kryesia e Kuvendit. Vendimi pér té shpenzuar buxhetin
né ¢éshtje té caktuara mund té merret vetém nga komisioni me shumicé
votash, pas shqyrtimit té propozimeve qé vijné nga kryetari apo ndonjéri
nga anétarét e komisionit. Kryetari i komisionit mund té lejoj pagesat,
né bazé té planit vjetor financiar, deri né shumén prej 100 (njéqind) euro,
pa vendim té komisionit.

Koordinatori i komisionit éshté i autorizuar pér té kryer té gjitha ¢éshtjet
procedurale gé ndérlidhen me ekzekutimin e buxhetit né bashképunim
me Divizionin pér Buxhet dhe Pagesa té Kuvendit. Koordinatori i
Komisionit né baza tremujore e njofton me shkrim Divizionin pér Buxhet
dhe Pagesa pér shpenzimet e buxhetit vjetor té komisionit. Té gjitha
dokumentet pér shpenzimet e buxhetit t€ komisionit nénshkruhen nga
kryetari i komisionit.
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2. PROCEDURAT PER ANGAZHIMIN E

EKSPERTEVE INDIVIDUAL

Komisionet parlamentare kané né dispozicion njé séré resursesh té
jashtme prej nga mund té sigurojné ekspertizén e nevojshme gjaté
shqyrtimit té projektligjeve, mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve apo
shqyrtimit té politikave qeveritare. Institutet e specializuara, organizatat
e shogérisé civile, organizatat dhe institucionet ndérkombétare qgé
veprojné né vend dhe ekspertét e pavarur nga vendi dhe rajoni jané
disa nga resurset kryesore qé komisionet mund té shfrytézojné pér té
siguruar ekspertizén e nevojshme.

Praktika e deritanishme ka treguar se angazhimi i ekspertéve individual
nga komisionet parlamentare éshté treguar proceduralisht i lehté dhe
njékohésisht efikas. Baza aktuale e té dhénave pér ekspertét dhe OJQ-
té, pérmban njé numeér té konsiderueshém té té dhénave pér eksperté
individual té fushave té ndryshme. Edhe procedurat e angazhimit
té ekspertéve individual dhe aspektet kontraktuale, sidomos ato qé
ndérlidhen me afatet kohore jané treguar té pérshtatshme pér natyrén e
punés né komisione. Natyrisht, kjo né asnjé ményré nuk nénkupton gé
bashképunimi me institutet e specializuara dhe organizatat e shoqgérisé
civile nuk éshté treguar efikas.

2.1. Identifikimi dhe pérzgjedhja e ekspertéve individual

Duke u bazuar né planin vjetor té punés dhe numrin e projektligjeve qé i
referohen nga Kuvendi, komisioni pércakton agjendén dhe projektligjet
qé do té kené prioritet né procesin e shqyrtimit dhe amandamentimit.
Varésisht nga réndésia dhe kompleksiteti i ¢éshtjeve qé mbulon njé
projektligj, komisioni vendos se pér cilat projektligje do té keté nevojé
té angazhojé eksperté té jashtém. Me gjithé faktin se komisioni mund té
organizojé dégjime publike apo vizita né terren, angazhimi i ekspertéve
té pavarur i ofron komisionit njé pasqyré mé té qarté té ¢éshtjeve
diskutabile dhe ndihmon deputetét né marrjen e vendimeve.

Pasi té jeté vendosur se pér cilin projektligj do té angazhohet eksperti
i jashtém, dhe pér cilat aspekte té projektligjit kérkohet ekspertizé,
fillon procesi i pérzgjedhjes. Duke i'u referuar bazés sé té dhénave,
koordinatori i komisionit né bashképunim me Kryetarin e Komisionit
apo Kryesuesin e Grupit Punues, identifikon 3 deri né 5 kandidaté
qé konsiderojné se kané pérgatitjen e nevojshme akademike dhe
profesionale pér tu angazhuar si eksperté pér projektligjin né fjalé.

Lista e ngushté e kandidatéve vendoset né rend té dités pér takimin e
radhés sé komisionit, ndérkohé qé koordinatori i komisionit shpjegon
kriteret e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér listén e ngushté. Anétarét e
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komisionit shqyrtojné pérgatitjen e tyre akademike dhe profesionale
dhe me shumicé votash vendosin pér kandidatin qé do t'i béhet oferta.
Pér té evituar vonesat dhe pérséritjen e procedurés sé pérzgjedhjes né
rast se kandidati i paré nuk pranon ofertén, komisioni pérzgjedh edhe
kandidatin e dyté, si kandidat potencial.

Shuma pér kompenzimin e ekspertéve pércaktohet nga Komisioni me
rastin e marrjes sé vendimit pér angazhimin e ekspertéve, né vartési nga
véllimi dhe pérmbaijtja e 1éndés. Kompensimi financiar, pér shérbimet
qé eksperti ia ofron Komisionit, béhet né bazé té ditéve té punés té
pércaktuar né nenet 3, 4 dhe 5 té Udhézimit pér Administrimin e
Buxhetit té Komisioneve.

Kryetari i komisionit duhet té synojé qé vendimi pér pérzgjedhjen e
ekspertéve té béhet me konsensusin e té gjithé anétaréve té komisionit.
Né rast t€ mospajtimeve né mes té anétaréve té komisionit, pérzgjedhja
e ekspertéve béhet me shumicén e votave té anétaréve té pranishém
dhe gé votojné. Vendimi pér angazhimin e ekspertit nénshkruhet
nga Kryetari i komisionit. Procesi i identifikimit dhe pérzgjedhjes sé
ekspertéve éshté mjaft i ndjeshém dhe duhet té jeté sa mé transparent
me géllim té evitimit té situatave kur té gjeturat dhe rekomandimet e
tyre konsiderohen té ndikuara politikisht.

2.2. Pergatitja e termave té referenceés

Né momentin kur vendoset pér angazhimin e ekspertéve té jashtém,
anétarét e komisionit theksojné aspektet kryesore té projektligjit né
té cilat duhet té pérgendrohet ekspertiza. Njékohésisht, komisioni
vendos edhe pér kohézgjatjen e angazhimit té ekspertit si dhe aspektet
e implikimeve financiare. Koordinatori i komisionit né bashképunim
me grupin punues pér projektligjin pérgatit termat e referencés, ku
pérshkruhen detyrat dhe pérgjegjésité e ekspertit, afatet kohore pér
dorézimin e ekspertizés né komision si dhe shuma dhe ményra e
pageseés.

Né pérputhje me vendimin e Komisionit, koordinatori i komisionit e
kontakton ekspertin né fjalé pér tu siguruar nése e pranon né parim
ofertén pér té ofruar shérbimet e tij prané komisionit. Nése pér ¢farédo
arsye, i pérzgjedhuri i paré (eksperti) nuk pranon ofertén e komisionit,
atéheré koordinatori kontakton té pérzgjedhurin e dyté (kandidatin
potencial) té zgjedhur nga komisioni. Koordinatori duhet t€ demonstrojé
aftési té mira té negocimit dhe té sigurohet qé vérejtjet dhe sugjerimet
eventuale té ekspertit t€ merren parasysh por gé té mos tejkalojné
shumén e kompensimit financiar.

Nése eksperti pranon pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive dhe
aspektet tjera qé ndérlidhen me ofrimin e shérbimeve prané komisionit,
koordinatori mund té propozojé menjéheré nénshkrimin e termave té
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referencés. Kryetari i komisionit nénshkruan né emér té komisionit. Pas
nénshkrimit té termave té referencés koordinatori duhet té kérkoj nga
eksperti qé té ofrojé njé kopje té€ dokumentit té identifikimit dhe llogariné
bankare. Njé kopje e termave té referencés mbahet né komision, njé
kopje e mban eksperti ndérsa njé kopje i dérgohet Divizionit pér Buxhet
dhe Pagesa té Kuvendit.

Termatereferencés pérangazhimin e ekspertéve téjashtémkonsiderohen
si dokument standard i miratuar nga Komisioni pérkatés i Kuvendit.
Né rastet kur pér shkak té natyrés sé ekspertizés kérkohen aranzhime
specifike gé nuk mbulohen nga dispozitat e formés standarde, atéheré
koordinatori i komisionit éshté i obliguar qé té konsultohet me
Komisionin dhe té kérkoj miratimin e tij, para nénshkrimit té termave
té referencés.

2.3. Pergatitja, dorézimi dhe prezantimi i ekspertizés para

komisionit

Né kuadér té termave té referencés ndér té tjera duhet definuar qarté
kornizén e ekspertizés si dhe produktin final i cili duhet té dorézohet dhe
té prezantohet para komisionit. Termat e referencés specifikojné qarté
afatin kohor brenda té cilit ekspertiza duhet té dorézohet né komision.
Gjaté pérgatitjes sé ekspertizés, koordinatori i komisionit duhet té
sigurohet qé té gjitha dokumentet relevante té vihen né dispozicion té
ekspertit.

Eksperti nuk éshté i obliguar té marré pjesé né takimet e komisionit,
por nése e konsideron té nevojshme, i mundésohet t€é marré pjesé
né takimet e komisionit apo grupeve punuese, kur kéto té fundit
shqyrtojné projektligjin pér té cilin éshté angazhuar eksperti. Ekspertit
i mundésohet té marré pjesé edhe né dégjimet e komisionit apo vizitat
né terren té cilat organizohen nga komisioni me géllim té mbledhjes sé
informacioneve dhe té dhénave pér projektligjin né shqyrtim.

Pasi ta keté kompletuar ekspertizén, né kuadér té afatit té pércaktuar
me termat e referencés, eksperti e dorézon dokumentin final tek
koordinatori i komisionit. Koordinatori i komisionit e njofton grupin
punues pér projektligjin, dhe mé pas dakordohen qé ekspertiza té
pérfshihet né rendin e dités pér njé nga mbledhjet e ardhshme. Pasi
té kené vendosur pér datén e mbledhjes sé grupit punues, kur do té
prezantohet ekspertiza, koordinatori e njofton me shkrim ekspertin.

Eksperti éshté i obliguar qé né datén e caktuar nga grupi punues, té
prezantoj té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té pérfshira né kuadér
té dokumentit final té dorézuar paraprakisht tek koordinatori. Anétarét
e grupit punues mund té parashtrojné pyetje dhe té kérkojné sqarime
shtesé rreth observimeve(vérejtjeve) dhe rekomandimeve konkrete
té ofruara nga eksperti. Kjo me qéllim té sqarimit té dilemave dhe
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paqartésive eventuale gé mund té ndikojné né procesin vendimmarrés
gjaté pérgatitjes sé raportit final me amendamente. Me kérkesé té
grupit punues, ekspertit mund ti kérkohet té prezantojé té gjeturat dhe
rekomandimet e tij edhe para komisionit.

Mé pas, né takimet e radhés, komisioni shqyrton edhe njé heré
rekomandimet konkrete té ofruara nga eksperti dhe vendosé se
cilat rekomandime mund té shndérrohen né amendamente. Numri
i rekomandimeve té ekspertit, q¢ komisioni vendos ti pérfshijé si
amendamente specifike né raportin final qé dorézohet pér shqyrtim té
dyté, éshté indikator i réndésishém i cilésisé sé ekspertizés. Njé kopje e
dokumentit final té ekspertizés mbetet né dosjet e komisionit, ndérkohé
qé njé kopje dérgohet né bibliotekén e Kuvendit.

2.4. Procedurat peér kryerjen e pagesés

Pas dorézimit dhe prezantimit té ekspertizés né komision, Kryetari
i Komisionit né bashképunim me koordinatorin béjné njé vlerésim
té pérgjithshém rreth respektimit té termave té referencés nga ana e
ekspertit dhe cilésisé sé produktit final té dorézuar né komision. Mé
pas, Kryetari né emér té komisionit léshon njé letér konfirmuese pér
Divizionin pér Buxhet dhe Pagesa, pérmes sé cilés vérteton se eksperti
ka pérmbushur obligimet e pércaktuara né termat e referencés dhe
se pagesa mund té ekzekutohet. Si déshmi, letrés konfirmuese i
bashkéngjitet dokumenti final i ekspertizés sé dorézuar né komision.

Dokumentet qé koordinatori i komisionit duhet t'i dorézoj né
Divizionin pér Buxhet dhe Pagesa jané:

1. vendimi i komisionit pér angazhimin e ekspertit;

2. termat e referencés;

3. letra konfirmuese pér pérfundimin e ekspertizés; dhe
4

. njé kopje té ekspertizés té dorézuar né komision, e cila duhet
té jeté e nénshkruar nga eksperti.

Shuma e térésishme e mjeteve té miratuara nga komisioni pér ekspertizé
ekzekutohet pérmes Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa, brenda afatit
ligjor nga dorézimi i letrés autorizuese. Meqé ekspertiza e kérkuar
nga Komisioni pérkatés éshté shérbim gé i ofrohet Kuvendit, atéheré
Kuvendi nuk do té marré pérsipér qé té paguaj asnjé lloj tatimi né kété
drejtim, pér kryerjen e obligimeve tatimore do té jeté pérgjegjés eksperti
i angazhuar. Divizioni pér buxhet obligohet qé té njoftojé koordinatorin
e komisionit pér ekzekutimin e pagesés.

Pas pérmbylljes sé ciklit t&€ njé ekspertize, koordinatori mbledh té
gjitha dokumentet relevante me ekspertizén dhe i vendos né njé dosje
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té vecanté té komisionit pér angazhimin e ekspertéve té jashtém. Né
fund, koordinatori sigurohet qé edhe né bazén e té dhénave té figurojné
informacione qé tregojné se eksperti né fjalé, ka qené i angazhuar né
komision dhe ndonjé té dhéné shtesé rreth kualitetit té ekspertizés.

2.5. Procedurat né rastet e bashkéfinancimit té eksperteve

individual

Q€ nga themelimi i Kuvendit né vitin 2001, komisionet vazhdimisht
jané mbéshtetur nga institucione dhe organizata ndérkombétare té
cilat jané angazhuar pér ngritjen e kapaciteteve pér analizimin dhe
amendamentimin e projektligjeve né komisione. Meqgenése, buxheti
gé komisionet kané né dispozicion pér té€ angazhuar eksperté €shté i
kufizuar, bashkéfinancimi i ekspertéve mund t€ jeté njé nga alternativat.

Andaj, né fillim té secilit vit kalendarik Kryetari i Komisionit dhe
koordinatori zhvillojné takime t€ ndara me organizatat dhe institucionet
gé mbéshtesin punén e komisionit pér té shqyrtuar mundésiné
e bashkéfinancimit té ekspertéve té jashtém. Komisioni mund té
nénshkruaj edhe memorandume bashképunimi ku definohet mbéshtetja
konkrete qé do ti ofrohet komisionit pér angazhimin e ekspertéve té
jashtém. Né fund té kétij procesi, komisioni do t€ keté njé vlerésim té
pérafért té asistencés financiare qé do té ofrohet nga kéto organizata
gjaté vitit, e qé pastaj do té reflektohet edhe né planin vjetor té punés.

Komisioni sigurohet qé né kuadér té listés sé projektligjeve pér té cilét
synon té angazhojé eksperté té jashtém, té identifikoj partnerét potencial
pér bashkéfinancim, varésisht nga fushéveprimtaria dhe interesi i kétyre
té fundit. Komisioni mund té vendosé pér pérqindjen minimale qé duhet
té mbulojné organizatat partnere né rastet e bashkéfinancimit, ndérkohé
qé pérqgindja definitive e mjeteve dhe obligimet e paléve pércaktohen
ndaras né secilin rast.

Gjaté identifikimit dhe pérzgjedhjes sé ekspertéve né rastet e
bashkéfinancimit organizata apo institucioni bashkéfinancues si palé
e treté merr pjesé aktivisht, dhe jep rekomandime pér kandidatét
potencial pér eksperté. Né kéto raste synohet té arrihet konsensus né
mes t€ géndrimit t€ komisionit dhe piképamjeve apo preferencave té
organizatés mbéshtetése.

Pala e treté (bashkéfinancuesi) ka rol aktiv né pérgatitjen e detyrave dhe
pérgjegijésive té ekspertit dhe definimin e termave té referencés, pérmes
sé cilés definohen pérgjegijésité e tri paléve. Né rastet e bashkéfinancimit
termat e referencés nénshkruhen nga té tri palét: kryetari i komisionit,
eksperti dhe pala bashkéfinancuese. Koordinatori i komisionit e
menaxhon téré procesin dhe sigurohet gé té gjitha palét té kené nga
njé kopje té dokumentacionit, ndérkohé qé njé kopje i dérgohet edhe
Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa.
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Procesi i pérgatitjes, dorézimit dhe mbrojtjes sé ekspertizés né rastet e
bashkéfinancimit éshté i njéjté sikur né rastet e financimit té ploté nga ana
e komisionit, me pérjashtim té faktit se pala e treté (bashkéfinancuesi)
vazhdimisht informohet pér ecuriné e procesit dhe ftohet té marré pjesé
né takimet e grupit punues apo komisionit ku prezantohet ekspertiza.
Procedurat pér financimin e pjesés qé mbulohet nga Organizatat/
Institucionet partnere, mund té pércaktohen edhe né Marréveshjet e
Bashképunimit me Kuvendin, dhe jo domosdosmeérisht i nénshtrohen
procedurave té pércaktuara né Udhézimin pér Administrimin e Buxhetit
té Komisioneve.

Koordinatori i komisionit sigurohet gé té gjitha dokumentet relevante
me ekspertizén té vendosen né dosje té vecanté dhe i dérgohen té gjitha
paléve. Né fund té procesit, Kryetari né emér té komisionit i dérgon
njé letér zyrtare organizatés partnere pérmes sé cilés e falénderon
pér mbéshtetjen financiare té ofruar me rastin e bashkéfinancimit té
ekspertit.
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3. SHFRYTEZIMI 1 EKSPERTIZES NGA

INSTITUTET E SPECIALIZUARA

Parlamentet e vendeve peréndimore ¢do heré e mé shumé tentojné té
sigurojné shérbime pérmes instituteve té specializuara. Kjo tendencé
éshté né rritje e sipér edhe né Kuvendin e Kosovés. Né kété kuadér,
sigurimi i shérbimeve té instituteve vendore pérbén njé risi pér
Kuvendin e Kosovés dhe duhet té konsiderohet si mundési e miré pér té
rritur efikasitetin e punés.

Shérbimet nga institucionet jo-qeveritare, ofrohen kryesisht népérmjet
dy lloj iniciativash: ato té shoqérisé civile dhe ato krejtésisht private.
Dallimi kryesor, e qé éshté i réndésishém pér kété doracak, ka té béjé
me natyrén e institucioneve jo-geveritare né pércaktimin si “profitabile”
dhe “jo-profitabile”. Né kété doracak, réndési mé e madhe u éshté
dhéné instituteve té specializuara qé jané jo-profitabile dhe qé i pérkasin
sektorit té shogérisé civile. Kéto institute géllimin kryesor nuk e kané
pérfitimin, por krijimin dhe promovimin e njé morie vlerash né dobi
té shoqérisé. Né kété rast, identifikimi i iniciativave jo-qeveritare, qé
kané zhvilluar dhe avancuar profilizimin e tyre né até masé sa, pérmes
ekspertizés sé tyre mund té kené ndikim né politiké-bérje dhe vendim-
marrje. Pérmes angazhimit té instituteve profesionale vendore, Kuvendi
i Kosovés mund té arrijé dy qéllime kryesore: té rrisé efikasitetin e punés
si dhe né té njéjtén kohé té rrisé transparencén e procesit té vendim-
marrjes dhe shqyrtimit té legjislacionit nga Kuvendi.

Institutet zakonisht punojné jo vetém pér té kryer shérbimin e siguruar
por edhe pér té promovuar veten dhe cilésiné e shérbimit qé ato jané
né gjendje té ofrojné. Pér mé tepér, duke njohur edhe mé miré punén
e Kuvendit dhe duke punuar me deputetét, institutet do kené edhe
mundésiné qé ta promovojné punén e Kuvendit, duke e ngrit imazhin e
tij né raport me publikun.

Né shumicén e rasteve mund té sigurohen shérbime dhe ekspertiza
profesionale nga kéto institute pa kosto buxhetore ose me kosto shumé
té ulét, por vetém pérmes partneritetit dhe ndértimit té¢ besimit té
ndérsjellé. Né vitet e fundit, Kuvendi i Kosovés ka filluar té shfrytézojé
gjithnjé e mé shumé kété praktiké, me ¢’rast ka arritur té siguroj mé
shumé informata nga kéndvéshtrime té ndryshme gjaté procesit
legjislativ.

Njé ményré tjetér e sigurimit té ekspertizave profesionale éshté népérmjet
angazhimit té instituteve té specializuara nga komisionet parlamentare,
té cilat konsiderojné se mund té ndihmojné né pérmirésimin e cilésisé
sé projektligjeve né shqyrtim. Kéto institute mund té jené persona
juridik té regjistruar, qé kané kapacitete adekuate profesionale né fusha
specifike dhe mund té vihen né shérbim té komisioneve parlamentare.
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Shérbimet e tyre mund té sigurohen né formé té konsulencés népérmjet
marréveshjeve té shkruara apo kontratés.

Pér mé tepér ndértimi i partneriteteve me kéto institute, pérveg né fazén
e amendamentimit éshté i dobishém edhe né fazat e mé vonshme kur
ligji fillon zbatimin. Meqé puna e kétyre organizatave apo instituteve
éshté e pérgendruar né terren, ato mund t'i sigurojné informata té
dobishme pér té identifikuar ngecjet e mundshme né zbatim, dhe té
ndihmojné komisionet né ushtrimin e funksionit mbikéqyrés.

3.1. Natyra dhe lloji i shérbimeve gé¢ mund té sigurohen
pérmes instituteve té specializuara

Pérkushtimi i parlamenteve pér té aprovuar ligje sa mé cilésore dhe
gé jané té zbatueshme né praktiké ka shtruar nevojén pér té siguruar
ekspertiza sa mé profesionale dhe kredibile, gé shpesh mund té ofrohen
vetém nga institute té specializuara. Identifikimi dhe kategorizimi i
kétyre instituteve éshté faza e paré pér té cilin duhet té angazhohen
Komisionet parlamentare. Né grupin e kétyre instituteve hyjné
organizatat qé kané kapacitete dhe kuadro profesionale qé¢ mund té
ofrojné ekspertiza specifike dhe profesionale né fusha té caktuara. Pra,
ato zakonisht jané té profilizuara dhe konsiderohen kompetente brenda
fushéveprimtarisé sé tyre.

Cdo komision, duhet té pérfshijé né kuadér té bazés sé té dhénave pér
eksperté, té gjitha institutet dhe organizatat jo geveritare t€ specializuara né
fushén gé mbulon komisioni. Kryetari i Komisionit dhe vecanérisht zyrtarét
e komisionit duhet té sigurohen gé té ndértojné raporte t€ mira me kéto
subjekte, me géllim té shfrytézimit té shérbimeve té tyre gjaté shqyrtimit té
projektligjeve si dhe monitorimin e zbatimit té ligjeve né praktikeé.

Sig éshté pérmendur edhe mé larté né kété doracak, natyra e ekspertizés
qé kérkohet né komisionet e Kuvendit éshté shumé specifike dhe kérkon
burime njerézore té specializuara né fushén pérkatése. Megenése
identifikimi i ekspertéve individual shpesh nuk éshté i lehté, angazhimi
i instituteve té specializuara mund t€ sigurojé ekspertizén né njé kohé
shumé mé té shpejté.

Komisionet mund té angazhojné Institutet pér té ofruar:

- hulumtime dhe analiza té politikave;

- analiza financiare, pérfshiré vlerésime té ndikimit financiar té
projektligjeve;

- hulumtime pér té ndihmuar né monitorimin e zbatimit té ligjeve;

- hartim té dispozitave ligjore dhe amendamenteve pér projektligje;

- késhillime ligjore dhe analiza ligjore;

- hulumtime pér harmonizim té ligjeve me legjislacionin e BE-sé&;

- takime informimi pér temat e politikave gé kané té béjné me agjendén
legjislative té Kuvendit, etj.
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Kéto shérbime mund té sigurohen nga komisionet, duke vendosur
marrédhénie kontraktuale me institutet e specializuara. Pér kété
géllim mund té shfrytézohen mjetet nga buxheti i ndaré pér nevoja té
komisioneve parlamentare si dhe duke ndjekur procedurat e pércaktuara
me Udhézimin pér Administrimin e Buxhetit t¢ Komisioneve.

3.2. Procedurat pér Angazhimin e Instituteve te

Specializuara

Procedurat pér angazhimin e instituteve té specializuara nuk jané
shumé té ndryshme nga ato pér ekspertét individual, e pérshkruar
dhe shpjeguar mé larté. I vetmi dallim gé ekziston ka té béjé me palén
kontraktuese. Né kété rast, palé kontraktuese nuk éshté mé personi
fizik por ai juridik. Institutet jané kryesisht té regjistruara si persona
juridik dhe veprojné si té tillé. Pérfitimi kryesor né rastin e sigurimit té
shérbimeve nga Institutet ka té béjé me cilésiné dhe ‘sasiné” e shérbimit
qé ofrohet. N€ rastin e sigurimit t€ shérbimeve nga ana e ekspertéve
individual, maksimumi qé mund té ofrohet éshté maksimumi i dijes,
shkathtésive dhe vet punés qé ka kapacitet ai person pér té ofruar.

3.3. Procedurat pér bashkéfinancimin e instituteve/ OJQ-ve

Me qéllim té rritjes sé efikasitetit dhe krijimit t€ formave standarde,
edhe procedurat e bashkéfinancimit té instituteve/OJQ-ve nuk dallojné
shumé nga procedurat e angazhimit té vetéfinancuar nga Komisionet.
Tashmé Kuvendi i Kosovés ka ndértuar partneritete té géndrueshme me
organizata, kryesisht ndérkombétare qé jané té gatshme té ndihmojné
Kuvendin dhe komisionet parlamentare pér t€ pérmbushur me efikasitet
detyrat dhe pérgjegjesité kushtetutese. Né kuadér té programeve té tyre,
kéto organizata pérveg qé ofrojné mbéshtetje népérmijet stafit té angazhuar,
kané paraparé edhe mbéshtetjen pérmes bashkéfinancimit. Kushtet
dhe ményrat e bashkéfinancimit, duke pérfshiré pérqindjen e kostos sé
shérbimeve gé mbulojné duhet té jené pjesé e marréveshjes ndérmjet
Komisioneve dhe organizatave gé jané té gatshme pér bashkéfinancim,
gjithmoné duke respektuar ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi.

Me synimin pér té rritur efikasitetin e punés sé komisioneve, Kryetari i
Komisionit dhe koordinatori né ¢do fillim vit duhet t€ organizojé takim
té pérbashkét me organizata partnere. Qéllimi i kétij takimi duhet té
jeté diskutimi dhe gjetja e ményrave té bashképunimit, koordinimit mé
té miré t€ mbéshtetjes sé tyre si dhe mundésité e kétyre organizatave
gé té marrin pjesé né bashkéfinancim té shérbimeve qé mund ti duhen
Komisionit nga institutet e specializuara. Njé dakordim paraprak do
ti ndihmonte Komisioneve qé mé lehté té pérgatisin Planin vjetor té
shpenzimit té buxhetit té Komisioneve.
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Edhe procesi i pérzgjedhjes sé instituteve qé duhet té angazhohen
éshté i ngjashém me procesin e pérzgjedhjes sé ekspertéve individual
népérmes bashkéfinancimit. Vendimi pérfundimtar pér pérzgjedhjen i
takon Komisionit, por edhe organizata qé merr pjesé né bashkéfinancim
duhet g€ gjaté procesit té pérzgjedhjes té jeté e pérfshiré aktivisht, ashtu
sikur qé duhet té jeté pjesé aktive edhe gjaté procesit té caktimit té
termave té referencés pér organizatén apo institutin qé angazhohet.

Ndérkaq, koordinatori i komisionit éshté pérgjegjés pér respektimin
e procedurave administrative té parapara me Udhézimin pér
Administrimin e Buxhetit té Komisioneve Parlamentare. Pérjashtim nga
kjo mund té béjé vetém pjesa e procedurave qé pérfshiné pagesén nga
organizata partnere qé jo domosdoshmérisht respekton procedurat e
Kuvendit.
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4. Shtojcé
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1. Udhézim pér administrimin e buxhetit té komisioneve té

Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

UDHEZIM

PER ADMINISTRIMIN E BUXHETIT TE KOMISIONEVE TE
KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Prishting, prill 2011
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Kryesia e Kuvendit, né bazé té nenit 15, nenit 62.3 dhe nenit 65.3 té Rregullores sé
Kuvendit, né mbledhjen e mbajtur mé 19 prill 2011, nxjerr:

Udhézim

pér administrimin e buxhetit té komisioneve té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés

Neni 1
Qéllimi

Mé keté Udhézim pércaktohet ményra e administrimit té buxhetit vjetor té
komisioneve té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés (tutje Komisioni).

Neni 2
Fushéveprimi

Udhézimi pércakton procedurat pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore nga
komisionet parlamentare pér aktivitetet né vijim:

a) Ekspertizat e jashtme,

b) Dégjimet e komisionit,

c) Aktivitetet mbikéqyrése té komisionit,

¢) Grupet punuese, kur punojné jashté selisé sé Kuvendit (brenda vendit) dhe

d) Marrédhéniet ndérparlamentare.

Neni 3
Planifikimi dhe administrimi i buxhetit nga komisioni

1. Komisioni, né fillim té ¢do viti kalendarik, pas miratimit té Ligjit vjetor pér
Buxhetin dhe pas miratimit té planit vjetor t€ punés, harton planin vjetor
financiar, pér financimin e aktiviteteve nga buxheti i komisionit.

2. Plani vjetor financiar pér shfrytézimin e buxhetit dhe ¢do ndryshim e plotésim,
miratohet nga komisioni.

3. Buxhetin e komisionit e administrojné kryetari i Komisionit, né bashképunim me
zévendéskryetarét dhe koordinatorin e komisionit.

4. Kryetari i Komisionit mund té lejoj pagesat, né bazé té planit vjetor financiar,
deri né shumén deri né 100 (njéqind) euro, pa vendim té komisionit. Shuma
e térésishme, e paguar né kété ményré, nuk mund ta kalojé shumén mbi 500
(peséqind) euro, brenda vitit kalendarik. Té gjitha pagesat mbi 100 (njéqind)
euro, béhen me vendim té komisionit.
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5.

Té gjitha pagesat béhen me transfer bankar nga Divizioni pér Buxhet dhe Pagesa.

Koordinatori i Komisionit né baza tremujore e njofton me shkrim Divizionin pér
Buxhet dhe Pagesa pér shpenzimet e buxhetit vjetor t€ komisionit.

Té gjitha dokumentet pér shpenzimet e buxhetit té komisionit nénshkruhen nga
kryetari i Komisionit.

Neni 4.
Ekspertizat ligjore

Neé fillim té vitit, komisioni, mund té shqyrton dhe azhurnon listén ekzistuese
té ekspertéve. Pér njé c¢éshtje té caktuar, kur komisioni konsideron se éshté
e domosdoshme té angazhohet njé ekspert qé nuk éshté né listén zyrtare té
ekspertéve, vendimi duhet té merret mé shumicén e votave té anétaréve
prezent.

Grupi punues i Komisionit né bashképunim me Koordinatorin e Komisionit
dhe né konsultim me kryetarin e Komisionit, duke iu referuar listés zyrtare té
ekspertéve, identifikon tre (3) deri pesé (5) eksperté té fushés dhe ia paraget
komisionit pér pérzgjedhje. Komisioni vendos pér pérzgjedhjen e dy kandidatéve
potencial, né ményré gé t'i evitojé vonesat né rastet kur kandidati i paré né radhég,
nuk pajtohet me kushtet e angazhimit.

Koordinatori i Komisionit né bashképunim me grupin punues dhe kryetarin
e Komisionit pérgatisin termat e referencés (pérshkrimi i detyrave). Termat e
referencés definojné objektin e ekspertizés, detyrat dhe pérgjegjésité e ekspertit
dhe afatet kohore pér dorézimin e ekspertizés né komision. Termat e referencés
i dorézohen ekspertit dhe pas nénshkrimit, konsiderohen té pranuara. Termat e
referencés nénshkruhen nga eksperti dhe kryetari i Komisionit.

Angazhimi i ekspertit pérfundon pas prezantimit té ekspertizés dhe miratimit
nga komisioni. Kryetari i Komisionit, pas pérfundimit té ekspertizés, e
nénshkruan konfirmimin, me té cilin déshmon se ekspertiza éshté kryer sipas
termave té referencés. Vendimi pér angazhimin e ekspertit, termat e referencés
dhe konfirmimi pér kryerjen e ekspertizés i dorézohen Divizionit pér Buxhet dhe
Pagesa pér ekzekutimin e pagesés.

Neni 5
Kompenzimi buxhetor pér ekspertizat e jashtme

Kufiri i mjeteve buxhetore qé ndahen pér njé ekspertizé, pércaktohet nga
Komisioni me rastin e marrjes sé vendimit pér angazhimin e ekspertéve, né
vartési nga véllimi dhe pérmbajtja e 1éndés (projektligj, raport, etj.).

Kompenzimi financiar, pér shérbimin qé eksperti ia ofron Komisionit, béhet né
bazé té ditéve té punés, si né vijim:

26



00000000

1-5 dité pune, 50 € pér dité pune
1-10 dité puné 40 € pér dité pune
Mbi 10 dité pune 35 € pér dité pune

3. Mjetet buxhetore, nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni, nuk mund té tejkalojné
shumén mbi 800 €, pér njé ekspertizé.

Neni 6
Dégjimet e komisionit

Shpenzimet pér dégjimet qé organizohen nga komisioni brenda apo jashté selisé
sé Kuvendit, mbulohen nga mjetet buxhetore té komisionit. Né kuadér té kétyre
shpenzimeve pérfshihen: pijet, ushgimi dhe né rastet kur dégjimi mbahet jashté
selisé sé Kuvendit, rezervimi i sallés dhe pajisjeve teknike t€ nevojshme.

Neni 7
Aktivitetet mbikéqyrése té komisionit

Komisioni shfrytézon mjetet buxhetore pér té mbuluar shpenzimet qé ndérlidhen me
aktivitetet mbikéqyrése, si: monitorimi i zbatimit té politikave dhe programeve nga
ministrité, monitorimi i zbatimit té ligjeve, vizitat né terren me karakter mbikéqyrés,
si dhe mbikéqyrja e institucioneve té pavarura. Gjaté aktiviteteve mbikéqyrése né
kuadér té shpenzimeve pérfshihen: pijet, ushqimi, rezervimi i sallés dhe pajisjeve
teknike té nevojshme.

Neni 8
Grupet punuese kur punojné jashté selisé sé Kuvendit

Kur grupet punuese, mé miratim té komisionit, vendosin té punojné jashté selisé sé
Kuvendit, nga mjetet buxhetore té komisionit mbulohen shpenzimet pér pije dhe
ushqgim. Né rastet kur punohet mé shumé se njé dité, mbulohen edhe shpenzimet

pér fjetje.
Neni 9

Marrédhéniet ndérparlamentare

1. Shpenzimet pér aktivitetet qé kané té béjné me bashképunimin ndérparlamentar
mé komisionet homologe, t€ pércaktuara né nenin 74 té Rregullores sé Kuvendit,
nuk mbulohen nga Buxheti i komisionit.

2. Shpenzimet e pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni, mbulohen me vendim té
Kryesisé sé Kuvendit.

Neni 10
Arsyetimi i shpenzimeve

2. Pérarsyetimin e shpenzimeve té pércaktuara né nenin 6, 7 dhe 8, té kétij udhézimi,
Koordinatori i Komisionit pérgatité raportin e shpenzimeve té nénshkruar nga
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kryetari i Komisionit, té cilitibashkéngjitet lista e pjesémarrésve me nénshkrime,
agjenda dhe fatura.

Dokumentacioni nga paragrafi 1 i kétij neni, dorézohet né Divizionin pér Buxhet
dhe Pagesa, jo mé voné se pesé (5) dité pune pas pérfundimit té aktivitetit.

Neni 11
Bashkéfinancimet

Komisioni mund té kérkoj bashkéfinancim, pér té gjitha aktivitetet e pércaktuara
né kété Udhézim, nga organizatat dhe institucionet qé mbéshtesin punén e
Kuvendit.

Né rastet e bashkéfinancimit té ekspertizave, organizata qé bashkéfinancon,
duhet té jap pélgim pér pérzgjedhjen e ekspertit dhe pérgatitjen e termave té
referencés.

Termat e referencés nénshkruhen nga kryetari i Komisionit, personi i autorizuar
nga organizata/institucioni bashkéfinancues dhe eksperti.

Pagesa béhet sipas marréveshjes sé bashkéfinancimit, ndérsa komisioni e paguan
vetém pjesén e vet sipas procedurés sé pércaktuar né nenin 5 té kétij Udhézimi.

Procedura pér financimin e pjesés qé mbulohet nga organizatat/institucionet
partnere, mund té pércaktohet edhe mé Marréveshjen e Bashképunimit me
Kuvendin, dhe jo domosdosmeérisht i nénshtrohen procedurave té pércaktuara
né kété Udhézim.

Neni 12
Hyrja né fuqi

Ky Udhézim hyn né fuqi ditén e miratimit nga Kryesia e Kuvendit té Republikés
sé Kosoveés.

Me hyrjen né fuqi té kétij udhézimi, shfuqizohet vendimi i Kryesisé sé Kuvendit,
Nr. 03-V-259, daté 1 mars 2010, pér kompensimin e ekspertéve té jashtém né
komisione parlamentare.

Prishtiné 19 prill 2011

Kryetar i Kuvendit,

Jakup KRASNIQI
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2. Forma standarde e vendimit pér angazhimin e ekspertéve

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Né bazé té nenit 62.3 dhe 65.2 té Rregullores sé Kuvendit, dhe nenit 4 té Udhézimit

té Kryesisé sé Kuvendit pér Administrimin e Buxhetit té Komisioneve, si dhe me

rekomandim té grupit punues, né mbledhjen e mbajtur mé Komisioni pér
, merr kété:

VENDIM

1. Z. angazhohet pér kohé té shkurtér si ekspert i jashtém pér
Projektligjin pér .

2. Ngarkohet grupi punues dhe koordinatori i komisionit, qé brenda ___ dité pune
té pérgatisin termat e referencés, ku definohen pérgjegjésité e ekspertit, kushtet e
kompensimit dhe afatet kohore pér dorézimin e ekspertizés né Komision.

Vendimi nr.

Data:

Kryetari i Komisionit,

Vendimi i dorézohet Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa.

29



©0000000

3. Forma standarde e termave té referencés

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Né bazé té nenit 4 t&€ Udhézimit té Kryesisé sé¢ Kuvendit pér Administrimin e Buxhetit
té Komisioneve dhe vendimit té¢ komisionit nr. pér angazhimin e ekspertit té
jashtém, Komisioni pér , propozon:

TERMAT E REFERENCES

Lénda: Ekspertizé pér projektligjin pér

Eksperti:

Adpresa:

Data e lindjes:
Tel.:

E-mail:

I. Detyrat dhe pérgjegjésité e ekspertit

1. Shqyrtimi dhe analizimi i detajuar i projektligjit dhe ofrimi i rekomandimeve pér
ndryshim-plotésim.

2. Raporti me rekomandime (ekspertiza) duhet té dorézohet né grup punues ose
komision me shkrim.

3. Raporti (ekspertiza) duhet té prezantohet dhe té mbrohet para grupit punues ose
komisionit.

4. Eksperti detyrohet qé t€ marré pjesé edhe né dégjimin legjislativ qé organizohet
nga Komisioni pér projektligjin.
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IL.

Pérgjegjésité e Komisionit

Komisioni detyrohet t'i ofrojé ekspertit projektligjin dhe té gjitha materialet tjera
relevante pér zhvillimin e ekspertizés.

Ekspertit i mundésohet té marré pjesé né takimet e grupit punues, vizitat né
terren dhe aktivitetet tjera qé kané té béjné me projektligjin.

Gjaté pérgatitjes sé ekspertizés, komisioni ofron informatat dhe sugjerimet e
nevojshme me kérkesé té ekspertit.

III. Kompenzimi financiar pér ekspertizén

1.

Pér kryerjen dhe dorézimin e ekspertizés, sipas kushteve té pércaktuara né kété
dokument, eksperti kompenzohet me ___ EURO.

Kompenzimi financiar béhet pér __ dité pune.

Kompenzimi financiar pér ekspertin béhet né afatin ligjor nga Divizioni pér
Buxhet dhe Pagesa.

Pagesa béhet pérmes transaksionit bankar.

Té gjitha obligimet tatimore dhe té tjera, qé aplikohen né lidhje me kontratat pér
shérbime, do té kryhen sipas ligjit té€ aplikueshém né Kosové.

Komisioni nuk mbulon shpenzimet e udhétimit, shujtave apo méditjeve pér
aktivitetet e ekspertit gjaté kryerjes sé ekspertizés.

III. Dorézimi i ekspertizés né komision

1.

Raporti final i ekspertizés me rekomandimet konkrete duhet té dorézohet me
shkrim né komision para datés 00.00.2011.

Ekspertiza e dorézuar né komision, éshté proné intelektuale e ekspertit dhe e
komisionit, dhe nuk mund té pérdoret pér géllime tjera pa autorizimin e paléve.

Palét pajtohet me kushtet e pércaktuara né kété dokument:

Eksperti Kryetari i Komisionit

Prishting, 2011.
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4. Forma standarde e letrés konfirmuese

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV
Pér: =z , Udhéhegési i Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa
Nga: =z Kryetar i Komisionit pér

Lénda: Konfirmim pér kryerjen e ekspertizés

Data:

Né bazé té vendimit té komisionit nr. , pér angazhimin e ekspertit té jashtém,
konfiroj se z. , e ka pérfunduar ekspertizén pér projektligjin
pér dhe e ka dorézuar até né komision, sipas kushteve dhe
afateve kohore té pércaktuara né termat e referencés.

Autorizohet Divizioni pér Buxhet dhe Pagesa pér ekzekutimin e pagesés né shumén
e pércaktuar né termat e referencés dhe sipas procedurave té definuara né dispozitat
e Udhézimit pér Administrimin e Buxhetit t&¢ Komisioneve.

Té bashkangjitur e gjeni edhe njé kopje té ekspertizés té dorézuar né komision.

Kryetari i Komisionit,

32



00000000

5. Forma standarde e vendimit pér angazhimin e ekspertéve —
Bashkéfinancimi

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Né bazé té nenit 62.3 dhe 65.2 té Rregullores sé Kuvendit dhe nenit 4, 5 dhe 11 té
Udhézimit té Kryesisé sé¢ Kuvendit pér Administrimin e Buxhetit t¢ Komisioneve,
si dhe me rekomandim té grupit punues, né mbledhjen e mbajtur mé ,

Komisioni pér , merr kété:
VENDIM
3. Z. angazhohet si ekspert i jashtém pér
Projektligjin

4. Ngarkohet grupi punues, koordinatoriikomisionit dhe pérfagésuesiiorganizatés
bashkéfinacuese, qé brenda tri (3) dité pune té pérgatisin termat e referencés, ku
definohen pérgjegjésité e ekspertit, kushtet e kompensimit dhe afatet kohore pér
dorézimin e ekspertizés né Komision.

5. Angazhimi i ekspertit té jashtém bashkéfinancohet nga
(emri i organizatés bashkéfinancuese), né pérputhje me nenin 11 té Udhézimit té
Kryesisé sé¢ Kuvendit pér Administrimin e Buxhetit t&¢ Komisioneve.

Vendimi nr.

Dateé:

Kryetar i Komisionit
N/N

Vendimi i dorézohet Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa.
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6. Forma standarde e termave té references — Bashkéfinancimi

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Né bazé té nenit 4, 5 dhe 11 té Udhézimit té Kryesisé sé Kuvendit pér Administrimin
e Buxhetit té Komisioneve dhe vendimit té komisionit nr.____ pér angazhimin e
ekspertit té jashtém, Komisioni pér ,
propozon:

TERMAT E REFERENCES

Lénda:

Eksperti:

Adresa:
Data e lindjes:
Tel.:

E-mail:
I. Detyrat dhe pérgjegjésité e ekspertit

5. Shqyrtimi dhe analizimi i detajuar i projektligjit dhe ofrimi i rekomandimeve pér
ndryshim-plotésim.

6. Raporti me rekomandime (ekspertiza) duhet té dorézohet né grup punues ose
komision me shkrim.

7. Raporti (ekspertiza) duhet té prezantohet dhe t€ mbrohet para grupit punues ose
komisionit.

8. Eksperti obligohet gé t€ marré pjesé né takimet e grupit punues, nése i kérkohet.
Gjithashtu, nése i kérkohet, ai duhet té marré pjesé né dégjimin legjislativ qé
organizohet nga Komisioni pér projektligjin.
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IL.

Pérgjegjésité e Komisionit
Komisioni obligohet t'i ofroj ekspertit projektligjin dhe té gjitha materialet tjera

relevante pér zhvillimin e ekspertizés.

Ekspertit i mundésohet té marré pjesé né takimet e grupit punues, vizitat né
terren dhe aktivitetet tjera qé kané té béjné me projektligjin.

Gjaté pérgatitjes sé ekspertizés, komisioni ofron informatat dhe sugjerimet e
nevojshme me kérkesé té ekspertit.

ITII. Kompenzimi financiar pér ekspertizén

7.

Pér kryerjen dhe dorézimin e ekspertizés, sipas kushteve té pércaktuara né kété
dokument, eksperti kompenzohet me EURO.

Kompenzimi financiar béhet pér __ dité pune. Nga buxheti i Komisionit
do té kompenzohen ___ dité pune né vleré ____ euro, ndérsa, pjesén tjetér né
vleré prej ___ euro do ta kompenzoj (organizata
bashkéfinacuese).

Kompenzimi financiar pér ekspertin béhet né afatin ligjor nga Divizioni pér Buxhet
dhe Pagesa si dhe (organizata bashkéfinancuese).

10. Pagesa béhet pérmes transaksionit bankar né llogariné: ,

banka:

11. Té gjitha obligimet tatimore dhe té tjera, qé aplikohen né lidhje me kontratat pér

shérbime, do té kryhen sipas ligjit t€ aplikueshém né Kosové.

12. Komisioni nuk mbulon shpenzimet e udhétimit, shujtave apo méditjeve pér

aktivitetet e ekspertit gjaté kryerjes sé¢ ekspertizés.

III. Dorézimi i ekspertizés né komision

3.

Raporti final i ekspertizés me rekomandimet konkrete duhet té dorézohet me
shkrim né komision deri mé datén

Ekspertiza e dorézuar né komision, éshté proné intelektuale e ekspertit dhe e
komisionit, dhe nuk mund té pérdoret pér géllime tjera pa autorizimin e paléve.

Palét pajtohet me kushtet e pércaktuara né kété dokument:

Kryetar i Komisionit Eksperti
N/N N/N

Pérfagésuesi i autorizuar i organizatés bashkéfinancuese

N/N
Prishting, 2011
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7. Forma standarde e letrés konfirmuese — Bashkéfinancimi

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Pér: =z , Udhéheqési i Divizionit pér Buxhet dhe Pagesa
Nga: =z Kryetar i Komisionit pér

Lénda: Konfirmim pér kryerjen e ekspertizés

Data:

Né bazé té vendimit té komisionit nr. , pér angazhimin e ekspertit té jashtém,
konfiroj se z. , e ka pérfunduar ekspertizén pér projektligjin
pér dhe e ka dorézuar até né komision, sipas kushteve dhe
afateve kohore té pércaktuara né termat e referencés.

Autorizohet Divizioni pér Buxhet dhe Pagesa pér ekzekutimin e pagesés né shumén
e pércaktuar né termat e referencés dhe sipas procedurave té definuara né dispozitat
e Udhézimit pér Administrimin e Buxhetit té Komisioneve. Ndérsa, pjesén e pagesés
sé bashkéfinancuar e paguan organizata bashkéfinancuese né pérputhje me termat
e referencés.

Té bashkangjitur e gjeni edhe njé kopje té ekspertizés té dorézuar né komision.

Kryetari i Komisionit,
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Publikimi i kétij doracaku éshté mundésuar nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe Instituti Demokratik Kombétar (NDI).
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